Datum: 1 september 2010
Onderwerp:beleidsregels Opiumwet en Gemeentewet

7 ;Ae”

BURGEMEESTERBESLUIT

De burgemeester van de gemeente Wijdemeren;

gelezen het voorstel d.d. 1 september 2010

gelet op het door regionaal college op 6 november 1997 vastgestelde regionale drugsbeleid
(vastgelegd in een notitie d.d. 29 oktober 1997) en de daaraan ten grondslag liggende
overwegingen;

gelet op artikel 13b Opiumwet en artikel 174a Gemeentewet;

gelet op artikel 4:81 Algemene wet bestuursrecht;

BESLUIT

1. Bijgevoegde notitie regionaal drugsbeleid vast te stellen als lokaal drugsbeleid, wat
voor Wijdemeren een nulstelsel inhoudt;

2. Dit drugsbeleid (nulbeleid) te handhaven door middel van artikel 13b Opiumwet en
artikel 174a Gemeentewet.

Aldus besloten op 1 september 2010

“Wijdemeren,

Afschriften van dit besluit naar:
De korpschef van de Politie Gooi en Vechstreek, Postbus 42, 1200 AA Hilversum



1
[—

[ER—

o

R 4

"

——

et L——

vl

e

P Ry A R A /.//t-y A LT

REGIONAAL/LOKAAL DRUGSBELEID A%zyymef?ﬁo L,
/V&oo-e-a &of

Fl-s0 - 2ouy
DATUM: 29 oktober 1897 *°7%/74

AAN: Het regionaal college van de politie Gooi en Vecht-
streek
VAN: De werkgroep "Opzet regionaal drugsbeleid"

BETREFT: Notitie betreffende de opzet van een regionaal cof-
feeshopbeleid

Bijgevoegd treft u een notitie aan betreffende het bestuurlijk

Juridisch kader voor een coffeeshopbeleid. Bij deze notitie be-

horen de volgende 5 bijlagen:

- bijlage l: een samenvatting van het Nederlands drugsbeleid;

- bijlage 2: een samenvatting van het opsporings- en vervol-
gingsbleid van het openbaar ministerie ten aan-
zien van strafbare feiten van de Opiumwet:

- bijlage 3: model-overlastverordening van de V.N.G.;

- bijlage 4: de uitgebreidere overlastverordening van de ge-
meente Venlo;

- bijlage 5: model- APV bepaling terzake sluiting in geval van
drugsoverlast.

Vanwege de mogelijke consequenties voor het bestuurlijk juri-
disch kader (de mate van motivering van het beleid) en mits-
dien voor de inhoud van bijgevoegde notitie en onderstaande
overwegingen, heeft de werkgroep de uitspraak van de afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State betreffende de weige-
ring van een coffeeshopvestiging in de gemeente Naaldwijk in
eerste instantie afgewacht.

Over de notitie en dit advies heeft overleg plaastsgevonden
met de heer E. Remmelts van het Steun- en Informatiepunt drugs
en veiligheid. Naar het oordeel van de heer Remmelts kan, met
het oog op eventuele juridische procedures, het door de werk-
groep voorgestelde regionaal coffeeshopbeleid op basis van de
bijgevoegde notitie en onderstaande overwegingen, geacht wor-
den voldoende en zorgvuldig te zijn gemotiveerd voor wat be-
treft de redelijkheid en wenselijkheid van dat beleid.

Overwegingen die ten grondslag liggen aan de keuze voor een re-
gionaal coffeeshopbeleid

Het vaststellen van een coffeeshopbeleid behoort tot de be-
voegdheid van elke burgemeester, in samenspraak met de raad,
van een gemeente. De keuze voor een nulbeleid (ter bestrijding
van de overlast van coffeeshops) heeft niet alleen effect op
de openbare orde in die gemeente, maar kan ook zijn weerslag
hebben op de openbare orde in de omringende gemeenten. Met na-
meé wanneer in zo'n gemeente een gedoogbeleid ten aanzien van
coffeeshops geldt (aanzuigende werking op drugsgebruikers van-
uit de omliggende gemeenten met een nulbeleid, waardoor de
kans op verstoring van de openbare orde en aantasting van het




woon- en leefklimaat in de omgeving van de aanwezige coffee-
shop(s) toeneemt). Vanwege deze Samenhang is het wenselijk om
het coffeeshopbeleid in regionaal verband af te Stemmen, in

die zin, dat in gezamenlijk overleg wordt vastgesteld in welke
gemeenten binnen de regio wel en in welke geen coffeeshopvesti-
ging wenselijk moet worden geacht. Op deze wijze kan in regio-
naal verband de overlastproblematiek verband houdende met cof-
feeshopvestigingen beter beheersbaar gemaakt en gehouden wor-
den.

Regionale afstemming is voorts wenselijk gezien het standpunt
van het openbaar ministerie aangaande het lokaal coffeeshopbe-
leid. In de vergadering van uw college d.d. 27 februari 1997
heeft het openbaar ministerie namelijk verklaard ver(der) te
willen gaan in de ondersteuning van gemeentelijk drugsbeleid
(met name het beleid ten aanzien van coffeeshops), indien daar-
over tussen de gemeenten in de regio overeenstemming is be-
reikt.

In uw college zijn alle burgemeesters van de in het werkgebied
van de politie Gooi en Vechtstreek gelegen gemeenten vertegen-
woordigd, alsmede de hoofdofficier van justitie van het arron-
dissementsparket Amsterdam. In verband hiermee kan uw college

worden beschouwd als het aangewezen overleg voor de afstemming
van/ het verkrijgen van overeenstemming over de gemeenschappe-
lijke uitgangspunten voor een lokaal coffeeshopbeleid.

Voor wat betreft de situatie in de regio stelt de werkgroep

het volgende vast.

Het gebied omvat 11 gemeenten. Met uitzondering van de gemeen-
ten Hilversum, Huizen en Bussum, betreft het relatief kleine
gemeenten. Binnen de regio vervullen met name de gemeenten Hil-
versum en Bussum thans een centrumfunctie op het gebied van

het uitgaansleven voor de jeugd. :

Van de regiogemeenten hebben er drie op dit ogenblik één of
meer coffeeshops binnen de grenzen, te weten: Hilversum (10),
Bussum (€én) en Weesp (is er nog geen maar heeft wel een ge-
doogbeleid vastgesteld voor één coffeeshop). De overige gemeen-
ten hebben thans geen coffeeshop(s) binnen hun grenzen maar

ook geen lokaal coffeeshopbeleid als zodanig.

Gezien de huidige situatie voor wat betreft coffeeshopvestigin- -

gen in de regio, stelt de werkgroep vast, dat er in de regio
Gool en Vechtstreek een reéle vraag is naar soft-drugs.

Met betrekking tot de keuze voor een gedogend of werend cof-
feeshopbeleid merkt de werkgroep het volgende op.

Het drugsbeleid van de Nederlandse regering is gericht op het
beperkt gedogen van coffeeshops. Aan het beleid ligt de veron-
derstelling ten grondslag, dat een overgang van het gebruik
van soft-drugs naar hard-drugs veeleer sociale dan fysioclogi-
sche oorzaken heeft. Door het gedogen van een relatief laag-
drempelig aanbod van gebruikershoeveelheden soft-drugs door
middel van coffeeshops, becogt de regering de consumentenmark-
ten van soft- en hard-drugs gescheiden te houden, en aldus een
sociale drempel op te werpen voor de overgang van het gebruik
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van soft-drugs op dat van hard-drugs. Niettemin laat de Neder-
landse regering de gemeentebesturen vrij in de keuze voor een
gedoogbeleid of nulbeleid ten aanzien van de vestiging van cof-
feeshops.

Indien er een reéle vraag naar cannabis-produkten bestaat, dan
is in de visie van de Nederlandse regering bij de keuze voor
een nulbeleid het risico aanwezig dat jongeren afhankelijk wor-
den van het criminele circuit en daardoor ook eerder in aanra-
king komen met het aanbod van hard-drugs. Bovendien kan bij

een dergelijk beleid de verkoop zich gaan verplaatsen naar
drugpanden, cafés of de straat, wat een negatief effect kan
hebben op de openbare orde en woon- en leefomgeving. De Neder-
landse regering geeft er daarom de voorkeur aan, dat é&én of en-
kele veilige verkooppunten worden gedoogd.

Vanwege de gevaren die jongeren lopen bij het gebruik van can-
nabis staat de Nederlandse regering evenwel ook een ontmoedi-
gingsbeleid voor, bijvoorbeeld door het aantal coffeeshops te
beperken, leeftijdsgrenzen aan de verkoop te stellen en de
voorlichting over de nadelige werking van cannabis te intensi-
veren.

Gelet op het drugsbeleid van de Nederlandse regering, stelt de
werkgroep voor om de vestiging van een beperkt aantal coffee-
shops in regio Gooi en Vechtstreek te gedogen. Door een be-
perkt aantal te gedogen wordt wel voldaan aan de geconstateer-
de (lokale c.g. regionale) vraag naar soft-drugs, maar wordt
tevens door het beperkte aantal een dam opgeworpen om jongeren
(te) makkelijk met het aanbod van soft-drugs in aanraking te
laten komen.

Met betrekking tot de keuze in welke gemeente wel en welke ge-
meente geen coffeeshopvestiging, merkt de werkgroep het volgen-
de op.

Gezien de huidige situatie betreffende coffeeshopvestigingen
in..de regio constateert de werkgroep, dat een goede, even-
wichtige spreiding van coffeeshops (dan wel de mogelijkheid
tot vestiging van een coffeeshop) in de cost-west as van de re-
gio tot stand is gekomen. Met deze spreiding van coffeeshops
wordt naar de mening van de werkgroep genoegzaam tegemoet geko-
men aan de vraag naar soft-drugs in de regio.

Daarnaast biedt concentratie van coffeeshops in deze drie ge-
meenten het voordeel, dat het vereiste politietoezicht gericht
kan worden ingezet in deze gemeenten en niet verspreid door de
regio. Aldus kan in het kader van een gerichte stringente hand-
having, aantasting van de openbare orde en de woon- en leefom-
geving in de omgeving van de coffeeshopvestiging(en) in die ge-
meente beter worden voorkomen en/of aangepakt.

Met betrekking tot het aantal coffeeshops in de regio merkt de
werkgroep het volgende op.

Het toestaan van een beperkte vestigingsmogelijkheid van cof-
feeshops in de regio heeft tot doel, om jongeren niet de direc-
te gelegenheid te bieden met soft-drugs in aanraking te komen.
In de huidige situatie zijn er tien coffeeshops in Hilversum,
één in Bussum, en de mogelijkheid tot vestiging van é&én (over-
eenkomstig het model-Bussum) in Weesp. Dit aantal is naar het
oordeel van de werkgroep enerzijds zeker toereikend om aan de



vraag naar soft-drugs in de regio tegemoet te komen, terwijl
anderzijds ook aan de hiervoor genoemde doelstelling wordt vol-
daan.

Een eventuele vermindering van het huidige aantal coffeeshops
in Hilversum (vanwege de eventuele invoering van een maximum-—
stelsel), zal naar het oordeel van de werkgroep, mede vanwege
de spreiding over de regio, het voorgestane beleid tot beperk-
te vestiging en het daarmee beoogde doel, geen te vergaande be-
perking van het aantal coffeeshops in de regio betekenen.

ADVIES:

1,

In beginsel in te stemmen met een gemeenschappelijk beleid
ten aanzien van coffeeshopvestigingen in de gemeenten gele-
gen binnen het werkgebied van de politie Gooi en Vecht-
streek.

- In het kader van het onder 1 gencemde regionaal beleid af

te spreken, dat de huidige spreiding van coffeeshops over
de gemeenten binnen de regio, te weten: Hilversum (thans 10
coffeeshops), Bussum (&én coffeeshop) en Weesp (mogelijk-
heid tot vestiging van &én coffeeshop conform model Bus-
sum}, gehandhaafd blijft en vestiging in andere dan deze
drie gemeenten niet zal worden toegestaan.
De raden van de gemeenten gelegen binnen het werkgebied van
de politie Gooi en Vechtstreek voor te stellen ermee in te
stemmen, dat de onder 2 genoemde afspraak ten grondslag
wordt gelegd aan het lokaal coffeeshopbeleid van deze ge-
meenten. -
Dit betekent:
- dat de burgemeester van Hilversum in overweging wordt ge-
-gegeven om, met inachtneming van het hiervoor onder 2 ge-
noemde regionaal beleid en de daaraan ten grondslag lig-

. gende overwegingen, in overleg met de raad van die gemeen--

.te alsnog een coffeeshopbeleid, gebaseerd op een maximum-
Stelsel waaraan in ieder geval een overlastverordening
-aan ten grondslag ligt, vast te stellen;

- dat de burgemeesters van Bussum en Weesp in overweging
wordt gegeven om, met inachtneming van het hiervoor onder
2 genoemde regionaal beleid en de daaraan ten grondslag
liggende overwegingen, in overleg met de gemeenteraden te
besluiten tot bestendiging van het huidige coffeeshopbe-
leid in die gemeenten;

~ dat de burgemeesters van de gemeenten Blaricum, 's-Grave-
land, Huizen, Laren, Loosdrecht, Muiden, Naarden, en Ne-
derhorst den Berg in overweging wordt gegeven om, met in-
achtneming van het hiervoor onder 2 genoemde regionaal be-
leid en daaraan ten grondslag liggende overwegingen, in
overleg met de gemeenteraden te besluiten een coffeeshop-
beleid, gebaseerd op een nulstelsel waaraan in ieder ge-
val een overlastverordening ten grondslag ligt, vast te
stellen.
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NOTITIE BETREFFENDE DE OPZET VAN EEN COFFEESHEOP-BELEID
(Waarmee moet rekening worden gehouden)

Gebruikte bronnen: 7
- de nota "Het Nederlandse drugsbeleid, continuiteit en veran-
dering" zoals toegezonden aan de gemeentebesturen door de
minister van Binnenlandse Zaken bij brief d.d. 11 oktober

1995;

- het boek "Wapenen tegen drugsoverlast; een onderzoek naar
het bestuurlijk juridisch instrumentarium”, toegezonden aan
de gemeentebesturen door de staatssecretaris van Binnen-
landse Zaken bij brief d.d. 3 oktober 1996;

~ de publicatie "Lokaal coffeeshopbeleid. Een handreiking
voor vorm en inhoud van beleid" van het Steun- en informa-
tiepunt drugs & veiligheid, zoals toegezonden door de mini-
ster van Binnenlandse Zaken bij brief d.d. 1 oktober 1997
aan o.m. de burgemeesters van de Nederlandse gemeenten

- de "Richtlijnen voor het opsporings- en strafvorderingsbe-
leid inzake strafbare feiten van de Opiumwet" van het Open-
baar Ministerie, zoals van kracht per 1 oktober 1996;

- diverse notities over dit onderwerp beschikbaar gesteld
door het "steun- en informatiepunt Drugs en Veiligheid" te
's~-Gravenhage;

- Jjurisprudentie.

1. INLEIDING

In de vergadering van het regionaal college van de politie
Gool en Vechtstreek d.d. 27 februari 1997 is bij agendapunt 6
onder meer gesproken over de notitie van de fgd. hoofd-
officier van justitie, de heer mr. R.W.M, Craemer, inzake de
vormgeving van het drugsbeleid.

Ter afsluiting van de bespreking concludeerde de korpsbeheer- .
der, mevrouw J.G. Kraaijeveld-Wouters, dat de heer Craemer,
in casu het openbaar ministerie, ver{der) wil gaan met de on-
dersteuning van gemeentelijk drugsbeleid (met name het beleid
ten aanzien van coffeeshops), indien daarover tussen de ge-
meenten in de politieregio Gooi en Vechtstreek overeenstem-
ming is bereikt. Een dergelijke overeenstemming zou wellicht
ook impact kunnen hebben bij een rechterlijke toetsing.
Vervolgens besloot het regionaal college een commissie in het
leven te roepen die over de opzet van een drugsbeleid advies
moet uitbrengen.

De commissie bestond uit de volgende personen:

- de heer J.J. Gieskens, burgemeester van de gemeente Loos-
drecht;

= de heer drs. H.J. Verdier, burgemeester van de gemeente Hui-
zZen;

- de heer J. Wobma, beleidsadviseur van de korpsbeheerder van
de politie Gooi en Vechtstreek;

- de heer J. Veenstra, functionaris kabinetzaken van de ge-
meente Huizen.
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2. DE PROBLEMATIEK NADER AANGEDUID

Het toestaan van de vestiging van een of meerdere coffeeshops

kan worden beschouwd als een middel om de handel in en het ge-

bruik van softdrugs controleerbaar te maken. Immers, door de
vestiging van een coffeeshop wordt de straathandel tegenge-
gaan en kan door het stellen van voorschriften aan de exploi-
tant overlast zoveel mogelijk worden voorkomen.

Aan de andere kant kan de vestiging van een coffeeshop juist

de oorzaak zijn van het ontstaan overlastproblemen. Bij ge-

meenten met een coffeeshop blijkt, dat deze overlast zich in
een veelheld van vormen kan voordoen, bijvoorbeeld:

-~ parkeer- en geluidsoverlast door auto's van bezoekers;

- gedrag van bezoekers zelf, zoals: urineren en braken rondom
de coffeeshop, rondhangen in portieken en daar spuiten en
andere behoeften achterlaten, het intimideren van voorbij-
gangers, enzovoort.

De overlastklachten zorgen ervoor, dat de omwonenden bij de

gemeentebesturen klagen over aantasting van hun woon- en leef-

omgeving en een toenemend gevoel van onveiligheid. Zij eisen
van het gemeentebestuur, dat tegen de overlast wordt opgetre-
den en dat de overlast wordt be&indigd.

Er bestaat dus behoefte aan een beleid om de vestiging wvan
coffeeshops te reguleren en de overlast rondom coffeeshops te-
gen te gaan. In deze notitie zal daarom nader worden ingegaan
op:

- het nationaal drugsbeleid (paragraaf 3);

-~ het opsporings- en vervolgingsbeleid van het openbaar minis-
terie ten aanzien van de Opiumwet {paragraaf 4);

- de juridische basis voor een gemeentelijk coffeeshopbeleid
(paragraaf 5);

- de rol van de gemeentelijke bestuursorganen en het drie-
hoeksoverleg in het kader van een coffeeshopbeleid (para-
graaf 6);

- de keuze tussen wel of geen coffeeshop(s) in de gemeente
(paragraaf 7);

- het gegeven dat een coffeeshopbeleid een samenstel is van
beleid van het openbaar ministerie en gemeente (paragraaf
8);

- de handhaving van het coffeeshopbeleid (paragraaf 9);

3. SAMENVATTING VAN HET NATIONAAL DRUGSBELEID

Het nationaal drugsbeleid is vervat in de nota "Het Neder-
lands drugsbeleid; continuiteit en verandering" (Kamerstuk

24 077). Vanwege de omvang van deze nota, en het feit dat de
nota zich zowel op het landelijk beleid aangaande hard- als
soft-drugs richt, heeft de werkgroep een samenvatting van de-
z€ nota gemaakt. De samenvatting is als bijlage 1 bij deze no-
titie gevoegd.

In de samenvatting zijn de meest relevante aspecten van het

landelijk beleid betreffende soft-drugs en coffeeshops ver-
woord.

Op deze plaats wordt volstaan met een korte weergave uit de
samenvatting, van de rol die de landelijke overheid ziet voor
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de gemeente in samenwerking met het openbaar ministerie, aan-
gaande coffeeshops.

" Het lokaal bestuur dient ervoor zorg te dragen dat, gezien
de verantwoordelijkheid voor de openbare orde en veilig-
heid, de coffeeshops zodanig gevestigd zijn en ge&xploi-
teerd worden, dat daarvan zo min mogelijk overlast uitgaat.
In de beperking tot een bepaalde categorie lokaties, name-
1ijk horeca-inrichtingen waarbinnen geen alcohol wordt ge-
schonken (de zogenaamde "droge horeca") en geen gokkasten
staan opgesteld, schuilt de mogelijkheid van een lokaal
handhaafbaar openbare orde beleid. Ook overigens is nadere
(lokale) regelgeving gewenst teneinde de preventieve toet-
sing van vestigingen te kunnen aanscherpen, zowel qua in-
richting als ten aanzien van de ondernemer, bedrijfsleider
en beheerder. Personen met strafrechtelijke antecedenten ko-
men daarvoor niet in aanmerking.

In de nabijheid van scholen zullen in het geheel geen cof-
feeshops meer worden toegelaten.

Vervolgens dienen de gemeentelijke normen vanzelfsprekend
gehandhaafd te worden, en dient er daadwerkelijk opgetreden
te worden tegen de verkoop van soft-drugs buiten het cof-
feeshopcircuit, Dit eist concrete afspraken tussen gemeente-
bestuur, openbaar ministerie en politie in het driehoeks-
overlegq.

In beginsel kan het driehoeksoverleg in een bepaalde gemeen-—
te waar geen reé&le vraag naar zo'n verkooppunt bestaat, kie-
zen voor een nuloptie."

4. SAMENVATTING VAN HET OPSPORINGS- EN VERVOLGINGSBELEID VAN
HET OPENBAAR MINISTERIE TEN AANZIEN VAN DE OPIUMWET
Op 1 oktober 1996 zijn de door het college van procureurs-ge-
neraal vastgestelde "Richtlijnen voor het opsporings- en ver-
volgingsbeleid inzake strafbare feiten van de Opiumwet" in
werking getreden. Omdat deze richtlijnen zowel betrekking heb-
ben op hard- als soft-drugs is een samenvatting gemaakt van
de voor deze notitie meest relevante aspecten van de
O.M.-richtlijnen aangaande soft-drugs. Deze samenvatting is

bijgevoegd als bijlage 2.

Het beleid van het openbaar ministerie aangaande coffeeshops
komt kortweg op het volgende neer.

In overeenstemming met het landelijk drugsbeleid wordt in de
richtlijnen van het openbaar ministerie bepaald, dat er een
gedoogbeleid geldt voor coffeeshops. Dit beleid is alleen van
toepassing als de coffeeshop voldoet aan de voorwaarde dat er
geen alcoholhoudende drank wordt geschonken.

Het primaat voor wat betreft het beleid met betrekking tot de
vestiging van coffeeshops in een gemeente ligt bij het gemeen-
tebestuur. In het lokaal driehoeksoverleg dient echter afstem-
ming plaats te vinden tussen het gemeentelijk beleid en het
strafrechtelijk handhavingsbeleid van het openbaar ministerie.
Indien op grond van het gemeentelijk beleid vestiging van een
coffeeshop in de gemeente niet is toegestaan, dan zal het
openbaar ministerie dit beleid ondersteunen door middel van
strafrechtelijk optreden.
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Indien op grond van het gemeentelijk beleid vestiging van één
of meer coffeeshops in de gemeente is toegestaan, dan zal het
openbaar ministerie niet strafrechtelijk optreden mits de cof-
feeshophouder de zogenaamde AHOJG-criteria in acht neemt bij
de exploitatie. Voorts dient in het lokaal driehoeksoverleg
bepaald te worden wat de maximale handelsvoorraad van de cof-
feeshop(s) mag zijn (tot maximaal 500 gram).

5. DE JURIDISCHE BASIS VOOR EEN GEMEENTELIJK BELEID AANGAANDE
COFFEESHOPS

Op grond van het voorgaande kan dus geconcludeerd worden, dat

het beleidsprimaat ten aanzien zien van de vestiging van cof-

feeshops bij het gemeentebestuur is neergelegd. De juridische

basis voor een dergelijk gemeentelijk beleid is verankerd in

de Gemeentewet.

— Artikel 108 van de Gemeentewet bepaalt, dat het gemeentebe-
stuur de bevoegdheid toekomt tot regeling (dat is dus het
maken van verordeningen) en bestuur inzake de huishouding
van de gemeente, :

- Artikel 147 van de Gemeentewet bepaalt, dat de raad bevoegd
is tot het maken van verordeningen, tenzij deze bevoegdheid
bij of krachtens de wet aan het college van burgemeester en
wethouders of de burgemeester is toegekend.

- Artikel 121 van de Gemeentewet bepaalt, dat het gemeentebe-
stuur ook verordeningen mag vaststellen aangaande hetzelfde
onderwerp als waarcp wetten, algemene maatregelen van be-
stuur of provinciale verordeningen betrekking hebben, zo-
lang die verordeningen daarmee maar niet strijdig zijn.

" Gelet op het bepaalde in artikel 121 van de Gemeentewet dient
de vraag zich aan, in hoeverre het gemeentebestuur in een ver-
ordening regels kan stellen ten aanzien van coffeeshops, zon-
der dat deze verordening daardoor in strijd komt met interna-
tionale verdragen en/of de Opiumwet.

In dit verband is van belang dat het gemeentebestuur de be-
voegdheid toekomt om hogere wetgeving op twee manieren "aan

te vullen". :
Allereerst komt het gemeentebestuur de bevoegdheid toe, om in
een gemeentelijke verordening regels op te nemen over het-
zelfde onderwerp en vanuit hetzelfde motief als de hogere wet-
geving. Deze bevoegdheid is er niet als met de hogere wetge-
ving is beoogd een uitputtende regeling te treffen voor een
bepaald onderwerp.

Daarnaast heeft het gemeentebestuur de bevoegdheid om in een
gemeentelijke verordening regels op te nemen over hetzelfde
onderwerp als de hogere wetgeving maar vanuit een ander mo-
tief. In dat geval geldt er voor het gemeentebestuur, in rela-
tie tot hogere wetgeving, geen beperking van zijn verordenen-
de bevoegdheid.

Uit de wetshistorie blijkt, dat de Opiumwet een uitputtende
regeling is van drugsdelicten en dat het motief achter de Opi-
umwet het bevorderen van de volksgezondheid is. Als een ge-
meentebestuur derhalve in een verordening regels wil opnemen
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aangaande coffeeshops, dan moet daar een ander motief aan ten
grondslag liggen dan het bevorderen van de volksgezondheid.
Uit de beschrijving van de aan de orde zijnde problematiek in
paragraaf 2 van deze notitie komt duidelijk naar voren, dat
voor de gemeente geen volksgezondheidprobleem aan de orde is
maar een openbare orde-probleem (tegengaan overlast .en be-
scherming van het woon- en leefklimaat in de buurt van de cof-
feeshop).

Geconcludeerd kan dus worden dat er geen juridische bezwaren
tegen bestaan, dat een gemeentebestuur ter handhaving van de
openbare orde regels in een verordening opneemt aangaande cof-
feeshops.

6. ROL VAN DE_GEMEENTELIJKE BESTUURSORGANEN EN HET DRIEHOEKS-
OVERLEG BIJ DE VASTSTELLING VAN EEN COFFEESHOPSBELEID

6.1. Coffeeshopbeleid bevoegdheid burgemeester

Op grond van artikel 174 van de Gemeentewet is de burgemeester
belast met het toezicht op openbare inrichtingen in de gemeen-
te en met de uitvoering van de verordeningen die betrekking
hebben op dat toezicht.

Coffeeshops zijn "voor het publiek openstaande gebouwen" als
bedoeld in dit artikel. De burgemeester is derhalve bevoegd
gezag.

Een algemeen bestuursrechtelijk beginsel is, dat een bestuufs—
orgaan dat een bestuursbevoegdheid bezit regels kan stellen
betreffende het gebruik ervan (zogenaamde beleidsregels). Als

- bevoegd gezag met betrekking tot coffeeshops, kan de burge-

meester derhalve ook worden beschouwd als het verantwoorde-
1lijk bestuursorgaan voor de vaststelling van het coffeeshopbe-
leid. ‘

Het bovenstaande beginsel is vastgelegd in artikel 4:81 van
de Algemene wet bestuursrecht. Dit artikel maakt deel uit van
de derde tranche ter aanvulling van de Algemene wet bestuurs-
recht en zal per 1 januari 1998 van kracht worden.

6.2. Betrokkenheid van de gemeenteraad

De praktijk tot nu toe wijst uit, dat het coffeeshopbeleid in
de meeste gemeenten door de gemeenteraad wordt vastgesteld.
Zeker na 1 januari 1998 verdient het aanbeveling dit beleid
door de burgemeester te laten vaststellen.

Niettemin is afstemming/overeenstemming tussen burgemeester
en gemeenteraad over het coffeeshopbeleid om een aantal rede-
nen een vereiste.

Allereerst vanwege de politieke opvattingen/wensen die bij de
plaatselijke politieke partijen leven over coffeeshops in de
gemeente.

Daarnaast is de burgemeester op grond van artikel 180 van de
Gemeentewet verantwoording verschuldigd aan de gemeenteraad
voor het door hem gevoerde beleid, dus ook het coffeeshopbe~
leid.

Tot slot is de raad primair bevoegd tot vaststelling van de
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voor een effectief coffeeshopbeleid noodzakelijke gemeente-

lijke regelgeving (bijvoorbeeld: de hierna in paragraaf 8 ver-

melde overlastverordening en/of sluitingsbepaling in de APV).

6.3. Handhavende rol voor burgemeester en wethouders

Volgens het gedoogbeleid van het Openbaar Ministerie worden
als coffeeshops aangemerkt: alcoholvrije horecagelegenheden.
De Drank- en Horecawet, die het college als bevoegd gezag aan-
merkt voor het verlenen van vergunningen op grond van die

wet, heeft alleen betrekking op horecagelegenheden waar alco-
holhoudende drank wordt verkocht. Binnen het kader van de
vaststelling van het coffeeshopbeleid heeft het college dus
geen directe rol.

Bij de handhaving van het coffeeshopbeleid komt het college
wel een rol toe. De opzet van het coffeeshopbeleid is immers,
dat verkoop van softdrugs wordt gereguleerd door het toe te
staan (al dan niet beperkt) of door het in geen enkele horeca-
gelegenheid toe te staan (nulbeleid). Voor de handhaving van
dit beleid is een vereiste, dat stringent wordt opgetreden te-
gen verkoop van soft- en/of hard-drugs in de op grond van de
Drank- en Horecawet vergunningplichtige horecagelegenheden.
Hier kan het college een belangrijke rol spelen.

6.4. Een belangrijke rol voor het driehoeksoverleq

Voor de rol van het driehoeksoverleg wordt allereerst verwe-

zen naar hetgeen daarover wordt opgemerkt in: o

- de nota betreffende het nationaal drugsbeleid (zie para-
graaf 2 van deze notitie en bijlage 1);

- de "Richtlijnen voor het opsporings- en vervolgingsbeleid
inzake strafbare feiten van de Opiumwet" (zie paragraaf 3
van deze notitie en bijlage 2).

De belangrijke rol voor het lokaal driehoeksoverleg in het ka-
der van het coffeeshopbeleid is een gevolg van het feit, dat
het gebaseerd is op twee belangrijke peilers:

- de inhoudelijke kant van het beleid;

- de handhaving van het beleid. '

Zowel het openbaar ministerie als de gemeente hebben op beide

punten een belangrijke inbreng {zie de paragrafen 8 en 9 hier-
nay).

Vastgesteld moet dus worden, dat voor een samenhangend en ef-~
fectief coffeeshopbeleid het een vereiste is dat afstemming
plaatsvindt, of beter gezegd overeenstemming wordt bereikt,
over inhoud en handhaving van het lokaal coffeeshopbeleid tus-
sen het openbaar ministerie en de gemeente (via de burge-
meester). Het lokaal driehoeksoverleg als bedoeld in artikel
14 van de Politiewet is daarvoor het ge&igend overlegorgaan.

7. COFFEESHOPBELEID: KEUZE VOOR WEL OF GEEN COFFEESHOP(S) IN
DE _GEMEENTE

Bij het vaststellen van een coffeeshopbeleid zijn feitelijk
de volgende vragen aan de orde:
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- zijn coffeeshops in de gemeente wel of niet gewenst;
( - en zo ja, hoeveel coffeeshops dan.

[ Bij de beantwoording van deze vragen gaat het om het maken

o van een keuze tussen drie stelsels:

- een gedoogbeleld zonder beperking van het aantal coffee-

shops; .

eenpgedoogbeleid met beperking van het aantal coffeeshops;
- een werend beleid op grond waarvan geen coffeeshops in de

l" gemeente worden toegelaten.

ey

shops
nd Bij dit beleid wordt het aan het marktmechanisme overgelaten
_ hoeveel coffeeshops er in de gemeente komen en renderend kun-
i nen draaien.

Het nadeel van dit stelsel is, dat er een wildgroei van cof-
feeshops in de gemeente kan ontstaan. Een groot aanbod kan de
vraag doen toenemen en drempelverlagend werken. Bovendien kan
de wildgroei ten koste gaan van de beheersbaarheid en contro-
leerbaarheid van de overlastproblematiek van coffeeshops. In
verband hiermee staat de keuze voor dit beleid op gespannen
voet met het nationaal drugsbeleid, dat juist gericht is op
het tegengaan van wildgroei en de daarmee gepaard gaande over-
last.

(- 7.1. Een gedoogbeleid zonder beperking van het aantal coffee-
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7.2. Een gedoogbeleid met een beperking van het aantal coffee-
[ shops
Bij dit beleid wordt een maximumstelsel gehanteerd: in de ge-
meente mogen niet meer dan .. coffeeshops gevestigd zijn. De
keuze van het aantal coffeeshops wordt door het gemeentebe-
stuur bepaald. Maximering van het aantal coffeeshops wordt ge-
motiveerd met het standpunt, dat overschrijding van het maxi-
B mum aantal coffeeshops zal leiden tot een onaanvaardbare aan-
Lj tasting van het woon- en leefklimaat in de gemeente of een
- wijk/buurt daarvan (ter herinnering: alleen vanuit deze in-
valshoek mag de gemeente zich met de vestiging van coffee-
shops bemoeien). De jurisprudentie tot nu toe heeft uitgewe-
zen, dat wanneer een coffeeshopbeleid goed en zorgvuldig is
gemotiveerd (waaronder regionale afstemming), de bestuursrech-
ter aantasting van het woon- en leefklimaat sneller zal aanne-
men en concrete overlast door vestiging van een coffeeshop bo-
ven het gestelde maximum niet meer bewezen hoeft te worden.
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L 7.3. Een werend beleid op grond waarvan geen coffeeshops in
de gemeente zijn toegestaan

[ De gemeente kan ook kiezen voor een zogenaamd nulstel op

I grond waarvan geen coffeeshops in de gemeente zijn toegestaan.

- Tot voor kort verschilden de meningen over de vraag of en in
hoeverre de bestuursrechter een nulstelsel toestaat. Met de

l uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van

t State over het door de burgemeester van de gemeente Naaldwijk
gevoerde nulstelsel is daarover duidelijkheid gekomen. Het

y: Staat een burgemeester vrij om ter bescherming van het woon-

P ]
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en leefklimaat dan wel de openbare geen enkele coffeeshop toe

te staan, mits deugdelijk gemotiveerd is waarom dit beleid op

grond van plaatselijke omstandigheden redelijk en wenselijk
is.

Het beleid van de burgemeester van Naaldwijk was niet vastge-

legd in een nota. Dit was geen beletsel. De gegeven motive-

ring om toestemming te weigeren voor de vestiging van een cof-
feeshop bestond kort samengevat uit het volgende:

- het voorkomen van een aanzuigende werking van softdrugge-
bruikers van buiten de gemeente nu ook andere gemeenten in
de regioc een nulbeleid voeren;

- de geringe lokale vraag;

- vestiging past niet bij het eigen karakter van de gemeente;

- vestiging stuit op belangrijke bezwaren bij veel inwoners;

- jongeren geen gelegenheid bieden om met softdrugs in aanra-
king te komen.

Een risico bij het nulstelsel is, dat er illegale verkoop-
punten kunnen ontstaan waardoor de door de regering voor-
gestane "scheiding der markten" in gevaar komt. Een ander ri-
sico kan zijn dat de drugsproblematiek zich verplaatst naar
omliggende gemeenten. Met name vanwege dit laatste risico is
regionale afstemming wenselijk.

8.1. HET COFFEESHOPBELEID: EEN SAMENSTEL VAN BELEID VAN HET
OPENBAAR MINISTERIE EN DE GEMEENTE

Bij paragraaf 6.4. is al vastgesteld, dat bij een coffeeshop-

beleid inhoudelijk rekening moet worden gehouden met:

- het beleid van het openbaar ministerie terzake;

- het gemeentelijk beleid terzake.

8.1. Het beleid van het openbaar ministerie

De voorschriften zijn vervat in de "Richtlijnen voor het op-
sporings- en vervolgingsbeleid inzake strafbare feiten van de
Opiumwet" zoals vastgesteld door het college van procureurs-
generaal. Verwezen wordt naar paragraaf 3 en bijlage 2 bij de-
ze notitie.

Bij een gedogend coffeeshopbeleid moet de exploitant van een

coffeeshop op grond van de richtlijnen het volgende inachtne-

men:

- de AHOJG-criteria (zie paragraaf 4.2. van bijlage 2);

- de maximale handelsvoorraad (maximaal 500 gram), zoals vast-
gesteld door het lokaal driehoeksoverleg.

Bij een werend coffeeshopbeleid, gelden geen voorschriften op
grond van de richtlijnen. Vereiste voor een nulbeleid is wel,
dat hierover in de lokale driehoek overeenstemming wordt be-
reikt. Als een coffeeshop zich toch vestigt in een gemeente
met een door de lokale driehoek geakkordeerd nulbeleid, dan
kan het openbaar ministerie strafrechtelijk optreden, ook al
worden de AHOJG-criteria niet overtreden.

8.2. Het gemeentelijk beleid
Feitelijk zijn er twee vormen van gemeentelijk beleid te on-
derscheiden:
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- een preventief regulerend coffeeshopbeleid gebaseerd op een
overlastverordening; '

- een repressief regulerend beleid gebaseerd op sluitingsbe-
voegdheid.

B.2.1. Een preventief requlerend beleid op basis van een
overlastverordening
Bij paragraaf 5 is vastgesteld, dat de gemeenten op grond van
de Gemeentewet de bevoegdheid hebben om zelf regels vast te
stellen aangaande coffeeshops. Voorwaarde is wel, dat de ge-
meentelijke regelgeving aangaande coffeeshops de bescherming
van de openbare orde (tegengaan overlast en bescherming van
het woon- en leefklimaat) tot doel moet hebben.

Vanuit dit motief heeft de V.N.G. in zijn model-APV binnen
het hoofdstuk "Openbare orde" een paragraaf opgenomen betref-
fende "Toezicht op horecabedrijven" (bijgevoegd als bijlage
3). Omdat bij coffeeshops veelal bedrijfsmatig (dus tegen be-
taling) alcoholvrije dranken worden verkocht, worden zij ook
beschouwd als horecabedrijven in de zin van die paragraaf en
zijn de daarin opgenomen bepalingen dus ook op coffeeshops
van toepassing.

Een overlastverordening geeft de gemeenten in het kader van
een coffeeshopbeleid het belangrijkste, zowel vestigingsregu-
lerende als exploitatieregulerende, instrument in handen, na-
melijk: de door de burgemeester af te geven exploitatievergun-
ning. Het vergunningsvereiste biedt de burgemeester de moge-
lijkheid om preventief, dus voordat een coffeeshop wordt ge-
vestigd, een openbare orde toets uit te voeren.

Waaruit die openbare orde toets bestaat kan per gemeente ver-
schillen (het is immers een verordening gebaseerd op de auto-
nome regelgevende bevoegdheid van de gemeenteraad). De over-
lastverordening van bijvoorbeeld de gemeente Venlo (zie bij-
lage 4) gaat in dat opzicht verder dan de modelverordening
van de V.N.G..

Bij gemeenten met een overlastverordening betreft de keuze
voor een coffeeshop gedogend-beleid of een coffeshop werend-
beleid dus feitelijk de keuze of wel (al dan niet beperkt) of
geen exploitatievergunningen voor coffeeshops moeten worden
afgegeven.

Blj paragraaf 7.2. is al aangegeven, dat hoe beter en zorgvul-
diger het coffeeshopbeleid is gemotiveerd, des te sneller de
rechter aantasting van het woon- en leefklimaat zal aanneme-
nen dus de weigering van een exploitatievergunning zal aan-
vaarden. Bij een gemotiveerd coffeeshopbeleid hoeft de concre-
te overlast als gevolg van de vestiging van een coffeeshop bo-
ven het gestelde maximum (dus ook bij een nulbeleid) niet
meer te worden bewezen (de zogenaamde theorie van de geabstra-
heerde overlast). De gemeente kan dan dus "met een gerust
hart" exploitatievergunningen voor coffeeshops weigeren (bij
nulbeleid) dan wel een beperkt aantal verlenen (bij maximum-
stelsel). :
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8.2.2, Een repressief requlerend beleid op basis van slui-
tingsbevoegdheid

Gemeenten zonder overlastverordening staan beleidsmatig ge-

zien niet geheel met lege handen als het gaat om een coffee-

shopbeleid. Zij kunnen overwegen om in de APV een bepaling op

te nemen waarin de bevoegdheid wordt vastgelegd om drugspan-
den in geval van overlast te sluiten. Ook hiervoor is door de
V.N.G. een model-bepaling opgesteld (zie bijlage 5). Volgens
deze model-bepaling kan een gebouw, vaartuig of enige andere
ruimte gesloten worden, wanneer door handel, gebruik enzo-
voort van drugs het woon- een leefklimaat in de naaste omge-
ving of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt
beinvloed.

In het onderliggende coffeeshopbeleid zal dan moeten worden
aangegeven wanneer tot sluiting wordt overgegaan en voor hoe-
lang. Er zijn gemeenten die een beleid hebben geformuleerd,
waarin uiteen wordt gezet onder welke voorwaarden geen ge-
bruik zal worden gemaakt van de sluitingsbevoegdheid. Op ba-
sis van dit beleid worden dan gedoogbeschikkingen afgegeven
aan coffeeshops die aan dit beleid voldoen.

Wanneer een beleid betreffende het gebruik van de sluitingsbe-
voegdheid ontbreeekt, dan gaat de rechter voorbij aan de theo-~
rie van de geabstraheerde overlast. In elk geval waarin de ge-
meente gebruik gemaakt heeft van de sluitingsbevoegdheid, zal
zi) dan moeten aangeven waaruit de concrete overlast bestaat
en zal dat met bewijsstukken (klachten van omwonenden en pro-
cessen-verbaal van de politie) aannemelijk moeten maken.

Nadeel van een coffeeshopbeleid gebaseerd op een sluitingsbe-
voegdheid is, dat het alleen bruikbaar is als een coffeeshop
zich al gevestigd heeft. Het gaat dus om een repressief regu-
lerend coffeeshopbeleid.

Gemeenten met een overlastverordening beschikken ook over een
sluitingsbevoegdheid op grond van die verordening. Die slui-
tingsbevoegdheid is echter alleen van toepassing op inrichtin-
gen in de zin van die verordening. In verband hiermee is het
niet overbodig, dat deze gemeenten ook in hun APV het hier-
voor aangehaalde artikel opnemen om een ruimere sluitingsbe-
voegdheid te verkrijgen. Aldus kunnen zij ook optreden tegen

handel in drugs in ruimten die niet onder de overlastverorde-
ning vallen.

9. HANDHAVING DRUGSBELEID

Ongeacht de keuze voor een coffeeshop gedogend of een coffee-
shop werend-beleid, de handel in en het gebruik van drugs in
inrichtingen en de drugsoverlast op straat zal binnen de ka-
ders van het coffeeshopbeleid bestreden moeten worden.

Bij paragraaf 6.4. is al opgemerkt, dat bij de handhaving zo-
wel het openbaar ministerie als de gemeente een rol hebben.

De werkgroep ziet geen aanleiding om in deze notitie uitvoe-
rig op de beschikbare handhavingsinstrumenten in te gaan. Dit
is meer een aandachtspunt bij de uitvoering van het coffees-
hopbeleid en ligt dus buiten het doel van deze notitie die be-
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doeld is het bestuurlijk juridisch kader aan te geven bij de
keuze voor het soort coffeeshopbeleid. Onderstaand zal bij
9.1. en 9.2. derhalve worden volstaan met de vermelding van
de beschikbare handhavingsinstrumenten. Voor uitvoeriger in-
formatie hierover verwijst de werkgroep naar de hoofdstukken
3 en 4 van het boek "Wapenen tegen drugsoverlast; een onder-
zoek naar het bestuurlijk juridisch instrumentarium".

9.1. Handhaving door het openbaar ministerie

Het openbaar ministerie handhaaft het beleid langs strafrech-
telijke weg. Daarvoor wordt gebruik gemaakt van de politie
en/of buitengewone opsporingsambtenaren die belast zijn met
de opsporing van strafbare feiten. Op basis van de opgemaakte
processen-verbaal besluit het openbaar ministerie of al dan
niet tot vervolging zal worden overgegaan.

Naast strafvervolging kan het openbaar ministerie bij de be-
strijding van drugsoverlast op straat, als alle strafvorder-
lijke middelen zijn uitgeput, een civielrechtelijk straatver-
bod of verhuisplicht tegenover een overlastveroorzaker vorde-
ren.

8.2. Handhaving door de gemeente

Ter uitvoering van verschillende wetten kan de gemeente voor
de handhaving van het coffeeshopbeleid beschikken over ver- :
scheidene bestuursrechtelijke handhavingsinstrumenten (voor -
zover het concrete geval toepassing mogelijk maakt), te weten:
- opleggen aanvullende en/of strengere voorschriften;

- intrekken van een vergunning/ontheffing;

- toepassing bestuursdwang;

- opleggen dwangsom;

- sluiting van een inrichting.

Daarnaast komen de burgemeester op grond van de Gemeentewet

nog specifieke bevoegdheden toe, te weten:

- op grond van artikel 172 Gemeentewet (dit artikel belast de
burgemeester met de handhaving van de openbare orde in de
gemeente);

- op grond van artikel 174 Gemeentewet (dit artikel belast de
burgemeester met het toezicht op onder meer de voor het pu-
bliek openstaande gebouwen);

- Op grond van de artikelen 175 en 176 Gemeentewet (toe-
kenning van de bevoegdheid aan de burgemeester tot het ge-
ven van bevelen en het maken van verordeningen in noodsitu-
aties).

9.3. Afstemming strafrechtelijke en bestuursrechteliijke hand-
having in lokale driehoek

De effectiviteit van een coffeeshopbeleid staat en valt met
de handhaving ervan. Vastgesteld is, dat zowel het openbaar
ministerie als de gemeente beschikken over handhavingsinstru-
menten. De strafrechtelijke en bestuursrechtelijke handhaving
kunnen afzonderlijk maar ook naast elkaar worden toegepast.
Mede in verband hiermee is het ten zeerste raadzaam om de in-
zet van de handhavingsinstrumenten af te stemmen in het lo-
kaal driehoeksoverleg.
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Er zijn gemeenten met een zogenaamd handhavingsplan. Daarin
is vastgelegd welke sanctie zal volgen op welke overtreding
en wanneer strafrechtelijk of bestuursrechtelijk zal worden
opgetreden.

9.4. Extra handhavingsinstrument: het wetsvoorstel "Damocles"
Omdat de Opiumwet thans geen uitvoerende bevoegdheid aan het
gemeentebestuur toekent, kan de gemeente geen bestuursrechte-
lijke sancties toepassen bij overtreding van de Opiumwet.
Handhaving van de Opiumwet kan thans dus uitsluitend langs
strafrechtelijke weg plaatsvinden door het openbaar ministe-
rie.

Er is inmiddels een wetsvoorstel (genaamd: "Bestuurlijke hand-
having Opiumwet" of ook wel beter bekend als "Damocles") bij
de Tweede Kamer ingediend, dat voorziet in de toevoeging van
een artikel 13b aan de Opiumwet. Dit artikel geeft de burge-
meester de bevoegdheid om bestuursdwang uit te oefenen tegen
coffeeshops, cafés en andere voor het publiek toegankelijke
lokalen en de daarbij behorende erven, indien hard- en soft-
drus worden verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe
aanwezig zijn.

Als dit wetsvoorstel wordt aangenomen en in werking is getre-
den, dan krijgen de gemeenten dus extra mogelijkheden om de
negatieve effecten van de aanwezigheid van coffeeshops tegen
te gaan. Bij de bestrijding van drugsoverlast hoeven de ge-
meenten zich dan niet meer alleen te baseren op het belang
van de openbare orde en het woon~- en leefklimaat, maar kunnen
zij ook optreden in het belang van de volksgezondheid (het mo-
tief dat aan de Opiumwet ten grondslag ligt). In dat geval

mag het gebruik van het volksgezondheidsbelang echter niet in-
druisen tegen het eveneens op de volksgezondheid gebaseerde
landelijke beleid.

9.4.1. Wetsvoorstel "Damocles" laat de noodzaak van een cof-
feeshopbeleid onverlet
Het wetsvoorstel "Damocles" beoogd de gemeenten, i.c. de bur-
gemeester, een bestuursrechtelijk instrument ter handhaving
van de Opiumwet te geven. Omdat het om een handhavingsinstru-
ment gaat, zal het van kracht worden van het wetsvoorstel
niets afdoen aan de noodzaak en de wijze van totstandkoming
van een lokaal coffeeshopbeleid. In tegendeel. Juist het be-
staan van een coffeeshopbeleid zal uit juridisch oogpunt tege-
moetkomen aan de eis, dat toepassing van bestuursdwang geba-
seerd moet zijn op een consistent en zorgvuldig gemotiveerd
beleid.
Bovendien geldt dat een coffeeshopbeleid gebaseerd op een
overlastverordening een preventieve waarde (het voorkomen van
coffeeshopvestiging) heeft terwijl de bestuursdwang bevoeg-
heid die het wetsvoorstel "Damocles" in het leven roept al-
leen repressief (alleen toepasbaar als een coffeeshop is ge-
vestigd) zijn waarde heeft.

Gezien het bovenstaande zijn er na de inwerkingtreding van
het wetsvoorstel "Damocles" de volgende mogelijkheden.
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Vanwege het feit dat de ervaringen met een bestaand coffee-— _
shopbeleid positief zijn, wordt in de lokale driehoek beslo-
ten dat geen behoefte bestaat aan het gebruik van de be-
stuursdwangbevoegdheid op grond van de Opiumwet naast of in
plaats van het beschikbare instrumentarium.

In de lokale driehoek wordt besloten tot aanvullend gebruik
van de bestuursdwangbevoegdheid op grond van de Opiumwet,
namelijk in de gevallen waarin het bestaande instrumenta-
rium tekort schiet.

In de lokale driehoek wordt besloten dat het cof feeshopbe-

leid als zodanig ongewijzigd blijft maar de handhaving er-

van in het vervolg wordt gebaseerd op het nieuwe artikel
13b van de Opiumwet.

Een coffeeshopbeleid gebaseerd op een sluitingsbepaling in
de APV wijzigt dan in die zin, dat sluiting plaatsvindt op
grond van artikel 13b Opiumwet. M
Een aan het coffeeshopbeleid ten grondslag liggende over-
lastverordening kan in deze situatie gewoon van kracht blij-
ven vanwege de preventieve requlerende werking.

De laatste mogelijkheid is, dat besloten wordt om het be-
leid in die zin te herzien, dat ook volksgezondheidsaspec-
ten aan het coffeeshopbeleid ten grondslag worden gelegd.
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BIJLAGE 1

1. Het nationaal drugsbeleid samengevat

Het nationaal drugsbeleid is vervat in de nota "Het Neder-
lands drugsbeleid; continuiteit en verandering" (Kamerstuk
24 077). Onderstaand is een samenvatting opgenomen van de in
verband met deze notitie relevante gedeelten van de nota.
Hierbij is zoveel mogelijk de letterlijke tekst van de nota
overgenomern.

l.1. De ontwikkeling van het Nederlands drugsbeleid

Als gevolg van het in de jaren zestig en zeventig sterk toe-
genomen gebruik van drugs en opliaten, ontstond in West-Europa
en Noord-Amerika de vrees voor het ontstaan van een explosief
volksgezondheidsprobleem. Mede om die reden zijn er toen voor
de drugsbestrijding nieuwe internationale en nationale (door
middel van wijzigingen van de Opiumwet) beleidskaders vastge-
steld.

Sedertdien heeft het consumptieniveau van verschillende vor-
men van drugs aanzienlijke schommelingen en onderlinge ver-
schuivingen te zien gegeven. In sommige landen is het gebruik
verder gestegen. Onder meer in Nederland lijkt de drugscon-
sumptie zich gestabiliseerd te hebben op het omstreeks 1980
bereikte niveau.

Voor diegenen die hoopten door middel van krachtig overheids-
beleid de drugs te kunnen uitbannen is deze uitkomst teleur-
stellend. Vanwege de internationale ervaringen met de aanpak
van markten in illegale produkten of diensten, was echter te
verwachten dat met interventies van de overheid slechts be-
perkte resultaten zouden kunnen worden behaald. In Nederland
heeft, mede om die reden, het gevoerde beleid steeds meer de
bescheiden doelstelling gehad om het gebruik van riskante
drugs als gezondheids en maatschappelijk probleem beheersbaar
te houden of te maken. Gemeten aan die doelstelling zijn met
het Nederlands drugsbeleid goede resultaten behaald. Het
drugsgebruik heeft in Nederland niet op veel grotere schaal
ingang gevonden dan in de jaren zeventig al het geval was. Zo-
wel het gebruik van nicotine als van alcohol eist uit oogpunt
van de volksgezondheid, zowel in Nederland als elders in de
westerse wereld, een onvergelijkbaar veel hogere tol dan het
gebruik van alle onder de Opiumwet vallende drugs.

Het Nederlands beleid richt zich op preventie en beheersing
van de uit druggebruik voortvloeiende gemeenschaps en indivi-
duele risico's. In deze opvatting heeft de overheid tot taak
om zoveel mogelijk te voorkomen, dat in het bijzonder jeug-
dige burgers overgaan tot het gebruiken van drugs en om aan
problematische gebruikers een medisch en/of sociaal hulpaan-
bod te doen ter leniging van hun nood (zogenaamd: harm reduc-
tion).

In de Opiumwet is op grond van wetenschappelijke inzichten on-
derscheid gemaakt tussen:
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- drugs met onaanvaardbare risico's voor de gezondheid {de zo-
genaamde hard-drugs zoals vermeld op lijst I behorende bij
deze wet),

~ en hennepprodukten waarvan de risico's minder groot worden
geacht (de zogenaamde soft-drugs zoals vermeld op lijst II
behorende bij deze wet).

De door middel van strafrecht te beschermen belangen zijn in

de Nederlandse visie dus primair volksgezondheidsbelangen.

Het gebruik van zowel soft- als hard-drugs is in Nederland,
zoals ook in veel andere landen, op zichzelf niet strafbaar.

Bij hard-drugs wordt de gebruiker eerder als pati&nt dan cri-
mineel beschouwd. Het Nederlandse beleid ten aanzien van
drugsverslaafden is gericht op risico- en schadebeperking en
daarmee op sociale integratie van druggebruikers. In overeen-
stemming hiermee is in Nederland een veelomvattend, ge-
differentieerd samenstel van preventieve en zorgvoorzieningen
tot stand gebracht en wordt jaarlijks * 160 miljoen aan de
zorg voor drugsverslaafden besteed.

Het Nederlands drugsbeleid is er voorts op gericht om door
middel van een krachtige strafrechtelijke aanpak van de han-
del in hard-drugs de drempel voor het gebruik ervan zo hoog
mogelijk te houden. Dit is in hoofdlijnen in overeenstemming
met het internationaal bestrijdingsmodel.

Het gebruik van soft-drugs wordt weliswaar beschouwd als risi-
covol maar de beheersstrategie is, vanwege de mindere ernst
van de risico's, genuanceerder dan ten aanzien van hard-
drugs. Het bezit van een gebruikershoeveelheid soft-drugs is
in verband daarmee gedecriminaliseerd; dat wil zeggen straf-
baar gesteld als overtreding en niet als misdrijf. Hiermee is
beoogd duidelijk te maken, dat de strafrechtelijke aanpak van
het gebruik van soft-drugs niet mag leiden tot stigmatisering
en -sociale marginalisering van de gebruikers.

Het Nederlands beleid met betrekking tot het gebruik van
soft-drugs is gebaseerd op de veronderstelling, dat een even-
tuele overgang op het gebruik van hard-drugs veeleer sociale
dan fysiologische oorzaken heeft. In deze visie kunnen de
jong-volwassenen die soft-drugs willen gebruiken (de ervaring
heeft uitgewezen dat die behoefte bij grote groepen feitelijk
bestaat)} dat beter doen in een setting waarbinnen zij niet in
aanraking komen met de criminele sub-cultuur rond hard-drugs.
Met het gedogen van een relatief laagdrempelig aanbod van ge-
bruikershoeveelheden soft-drugs wordt becogd de consumenten-
markten van soft- en hard-drugs gescheiden te houden. Aldus
wordt een sociale drempel opgeworpen voor de overgang van het
gebruik van soft-drugs op dat van hard-drugs.

In de praktijk heeft dit beleidsuitgangspunt na enige tijd ge-
leid tot het gedogen door justitie, in casu het Openbaar Mi-
nisterie, van de verkoop van softdrugs in jeugdhuizen door bo-
nafide huisdealers. Vervolgens zijn zogenoemde coffeeshops
ontstaan waarbinnen op commerci&le basis soft-drugs worden
verkocht aan meerderjarigen.
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Bij de opsporing en vervolging van drugdelicten moeten door
politie en justitie prioriteiten worden gesteld. Ter af-
scherming van de gebruikers van het criminele circuit wordt

in Nederland, zoals eerder gesteld, aan de kleinhandel in
soft-drugs, mits voldaan wordt aan bepaalde strikte criteria,
bij de opsporing en vervolging een zodanig lage prioriteit ge-
geven dat hiertegen de facto niet wordt opgetreden.

Dit officié&le gedoogbeleid berust niet op een meer toegeefliy-
ke, laat staan positieve houding ten aanzien van het gebruik
van soft-drugs. De grondslag ervan is de overweging dat door
het onder duidelijke voorwaarden gedogen van de verkoop van
soft-drugs het gebruik door jongeren van gevaarlijker drugs
wordt tegengegaan. Ook het Nederlandse coffeeshopbeleid staat
in het teken van de "harm reduction”.

1.2. Overlastproblematiek

Ondanks dat in internationaal perspectief met het Nederlands
drugsbeleid, in termen van volksgezondheid, goede resultaten
zijn geboekt, vormt het gebruik van drugs en wat daarmee sa-
menhangt ook in Nederland een groot maatschappelijk en be-
stuurlijk probleem. Een van de problemen die zich hierbij
voordoet is de overlastproblematiek.

Allereerst is een klein deel (% 20%) van de hard-drugverslaaf-
den de oorzaak van veel overlast aan medeburgers. Door de ver-
koop van drugs, de druggerelateerde criminaliteit en vormen-
van onaangepast gedrag van deze groep, zoals het achterlaten
van spuiten, worden de tolerantiedrempels van de wijkbewoners
fors en voortdurend overschreden.

Het gebruik van drugs mag naar de mening van de regering
nooit een vrijbrief opleveren voor het berokkenen van schade
en overlast aan medeburgers. Aan de criminaliteit en overlast
zal, ongeacht de doelstellingen van het gevoerde drugsbeleid,
paal en perk gesteld moeten worden. Het kabinet ziet het tot
zijn taak daarmee op korte termijn resultaten te boeken en al-
dus uitzicht te bieden op een blijvende oplossing van dit eu-
vel. :

Een ander probleem betreft de klachten van de bevolking in en-
kele gemeenten over overlast in verband met de daar aanwezige
coffeeshops, zoals het aantrekken van stromen luidruchtige en
zich asociaal gedragende bezoekers. Voor de excessieve over-
last voor omwonenden rondom coffeeshops bestaat geen enkele
rechtvaardiging. Deze ongewenste neveneffecten van het cof-
feeshop-beleid ondermijnen het maatschappelijk draagvlak daar-
voor. De overlast zal om die reden moeten worden weggenomen.
De grenzen van het gedoogbeleid zullen scherper getrokken moe-
ten worden. Dit geldt a fortiori voor de overlast die wordt
veroorzaakt door cafés met een alecoholvergunning waarin, in
strijd met het gemeentelijk horecabeleid, cannabis wordt ver-
kocht. Ook tegen coffeeshops waar illegale praktijken plaats-
vinden, 2zoals handel in hard-drugs, wapenhandel of heling,

zal krachtiger moeten worden opgetreden.
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1.3. Uitgangspunten voor toekomstig beleid

Gezien de bereikte relatief gunstige resultaten is er geen re-
den om het Nederlandse, primair op de beheersing van gezond-
heidsschades gerichte, drugbeleid fundamenteel ter discussie
te stellen. Wel zal de bestrijding van de overlast extra aan-
dacht dienen te krijgen.

Hoewel ook bij soft-drugs volksgezondheidsargumenten wel dege-
lijk een rol spelen, wegen zij minder zwaar dan ten aanzien
van hard-drugs. Desalniettemin zijn ook aan het gebruik van
cannabis gevaren verbonden die met name jongeren kunnen be-
dreigen. De parallel met stoffen als nicotine en alcohol ligt
hier voor de hand. Getracht wordt het gebruik van alcohol en
nicotine terug te dringen door een zekere mate van aanbodbe-
perking en ontmoediging, onder andere door voorlichting, maar
niet door een algeheel verbod. Ock in het drugsbeleid zal de
vergelijking met alcohol en nicotine tot uiting moeten komen.
Wij achten dan ook sluiting van alle coffeeshops niet wense-
1ijk, maar het geheel vrijgeven van de verkoop van cannabis
evenmin. Het beleid zal er op gericht zijn het gebruik van
soft-drugs zoveel mogelijk te ontmoedigen, bijvoorbeeld door
het aantal coffeeshops te beperken, leeftijdsgrenzen aan de
verkoop te stellen en de vestiging in de nabijheid van scho-
len te verbieden, en door het intensiveren van voorlichting
over de nadelige werking van cannabis.

Omdat legalisering van het aanbod van soft-drugs vanwege ver-
dragsverplichtingen niet aan de orde kan zijn, zal meer duide-
lijkheid moeten worden geschapen over de grenzen waarbinnen

de exploitanten van coffeeshops hun activiteiten kunnen ver-
richten. De coffeeshops hebben in de afgelopen 20 jaar hun be-
staansrecht bewezen en behoeven thans regulering. Dit impli-
ceert niet alleen een verfijning van de 0.M.,-richtlijn met be-
trekking tot opsporing en vervolging van Opiumdelicten*, maar
oog nadere bestuursrechtelijke regelgeving.

* De aangepaste richtlijnen van het Openbaar Ministerie zoals
van kracht per 1 oktober 1996, zijn het resultaat van de
door het kabinet in deze drugsnota voorgestane verfijning.

1.4. Het softdrugs- en coffeeshopbeleid

Het gebruik van drugs 1ijkt primair te worden bepaald door mo-
des binnen de (internationale) jongerencultuur en andere auto-
nome ontwikkelingen, zoals de omvang van langdurige werkloos-
heid onder jongeren. Van het drugsbeleid van de overheid en
de daarmee samenhangende beschikbaarheid van drugs gaat dus
een beperkte invloed uit.

Het aantal personen dat in Nederland regelmatig cannabis ge-
bruikt wordt door het Nederlands Instituut voor Alcohol en
Drugs geschat op 675.000. Het overwegende consumptiepatroon

is recreatief van aard. Onder specifieke groepen jongeren, zo-
als chronische spijbelaars en zwerfjongeren, is het gebruik
van cannabis wel bijzonder hoog en intensief te noemen. Het

in Nederland gevoerde beleid lijkt niet te hebben geleid tot
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een toename van het gebruik van cannabis. Er zijn wel aanwij-
zingen dat het bestaan van vrij toegankelijke coffeeshops er-
toe bijdraagt dat bepaalde gebruikers langer doorgaan met ge-
bruik. ,

Over de werking van cannabis is inmiddels veel wetenschappe-
lijke literatuur beschikbaar. De hoofdwerking van cannabis
wordt gevormd door beinvloeding van de stemming, het bewust-
zijn en het geheugen. De werking is afhankelijk van de dose-
ring en de gebruikswijze. Naast euforiserende effecten, rust
en ontspanning, op grond waarvan cannabis in o.a. de Ver-
enigde Staten voor medicinale doeleinden wordt voorgeschre-
ven, treden verminderingen op in het concentratievermogen, de
waakzaamheid en het functioneren van het geheugen. De lichame-
lijke toxiteit van cannabis is gering. Dodelijke overdosering
noch lichamelijke afhankelijkheid komen voor. Psychische af-
hankelijkheid kan voorkomen, maar is naar zijn frequentie en
mate niet vergelijkbaar met de psychische afhankelijkheid die
gepaard gaat met gebruik van heroine, cocaine, alcohol en ni-
cotine. Cannabisgebruik roept minder aggressiviteit op dan al-
coholgebruik.

Toch past ook ten aanzien van het cannabisgebruik voorzichtig-
heid. Het gebruik is vooral populair onder jongeren, dat wil
zeggen bij gebruikers die verkeren in een levensfase waarin
risico's actief worden ge&xploreerd. De huidige maatschappe-
lijke druk op jongeren om op school of het werk prestaties te
leveren is door de steeds hoger wordende scholingseisen
groot. Anderzijds zijn de perspectieven op duurzaam werk en
de daarbij behorende status en sociale relaties voor sommige
groepen onzeker. In deze context zijn de kansen op excessief
cannabisgebruik groter.

Bijzondere aandacht verdient de uitwerking van cannabis op
scholieren. Vast staat dat incidenteel gebruik weliswaar wei-
nig problemen oplevert, maar dat dagelijks cannabisgebruik
het leveren van goede schoolprestaties bemoeili jkt.

1.5. Requlering van de coffeeshops

De verkoop van geringe hoeveelheden soft-drugs die aanvanke-
lijk slechts werden toegelaten in jongerencentra is in grote
delen van het land allengs mede in handen gekomen van commer-
ciéle uitbaters. De kleinhandel in soft-drugs heeft daardoor
in de jaren tachtig en negentig in veel gemeenten een grote
vliucht genomen.

De coffeeshops hebben bewezen een bijdrage te kunnen leveren
aan de gewenste scheiding van de detailhandelsmarkten in
soft- en hard-drugs. De op zichzelf waardevolle coffeeshops
2ijn toegenomen in tal en last. Een deel van de coffeeshops
staat bovendien onder invloed van criminele organisaties.
Buurtbewoners klagen in sommige gemeenten over overlast in
verband met o.a. rondhangende klanten, vervuiling en verkeers-
drukte. Veel kritiek is er op de vestiging van coffeeshops in
de nabijheid van scholen en jeugdinstellingen. Incidenteel
zijn er tevens klachten over verkoop van hard-drugs binnen of
in de nabijheid van coffeeshops.



Het strafrechtelijk beleid is erop gericht het in het lokale
driehoeksoverleg met betrekking tot coffeeshops vastgestelde
beleid te ondersteunen. Onder strikte voorwaarden, de zo-
genaamde AHOJ-G kriteria, wordt niet strafrechtelijk op-
getreden tegen personen die zich bezig houden met de verkoop
van soft-drugs in horeca-inrichtingen waar geen alcohol wordt
geschonken (de zogenaamde "droge" horeca).

Het commerci&le karakter van coffeeshops heeft overal de over-
hand gekregen. Verkoop uit ide&le motieven komt nog slechts
in enkele gemeenten voor.

In veel gemeenten wordt in samenwerking met politie en justi-
tie gestreeft naar sanering en betere beheersing van het feno-
meen coffeeshops en is men doende met de formulering van een
coffeeshopbeleid.

In veel gemeenten met coffeeshops wordt gestreefd naar een
drastische terugdringing van het aantal shops, bijvoorbeeld
tot de helft van het huidige aantal. Wij steunen dit streven,
omdat het verschijnsel coffeeshop mede hierdoor beter beheers-
baar wordt.

Met het bestuurlijk instrumentarium dat de lokale overheden
ter beschikking staat, kan, indien het consequent wordt ge-
hanteerd, een groot deel van de door soft-druggebruik en han-
del veroorzaakte overlast beheersbaar gemaakt en gehouden wor-
den. Hiermee kunnen coffeeshops in de nabijheid van scholen

of in straten waar horeca gezien de verkeerssituatie of de
woonfunctie niet wenselijk is, worden geweerd.
Vestigingsrequlerende maatregelen zijn mogelijk op basis van
overlastverordeningen, het Besluit horecabedrijven hinderwet,
lokale droge horecaverordeningen, APV's en leefmilieuverorde-
ningen. Via een bestemmingsplan kan vestiging van coffeeshops
Oop onaanvaardbare plaatsen in de gemeente (bijvoorbeeld tegen-
over scholen, club- en buurthuizen) worden tegengegaan.
Exploitatierequlerende maatregelen kunnen getroffen worden
naar analogie van de Drank- en Horecawet, via de APV en de lo-
kale droge horecaverordeningen.

Met behulp van het hierboven opgesomde instrumentarium is het
mogelijk tot een heldere normering te komen ten aanzien van
coffeeshops. Vervolgens dienen de gemeentelijke normen van-
zelfsprekend gehandhaafd te worden, en dient er daadwerkelijk
opgetreden te worden tegen de verkoop van soft-drugs buiten
het coffeeshopcircuit. Dit eist concrete afspraken tussen ge-
meentebestuur, openbaar ministerie en politie in het drie-
hoeksoverleg. De doelstelilingen van dit beleid zijn: de beé&in-
diging van de verkoop van soft-drugs in alcoholschenkende ca-
fés, en strikte reglementering van coffeeshops wat betreft lo-
katie, openingstijden, inrichting, toiletten, parkeergelegen-
heid en geluidsoverlast.

Bij de vraag of overlast zal ontstaan speelt de aantrekkings-
kracht die de inrichting uitoefent op criminele elementen een
rol. Belangrijk is dan ook dat eisen gesteld kunnen worden

aan de kwaliteiten en achtergronden van de exploitant van de
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coffeeshop. Dit is mogelijk op grond van een lokale droge ho-
recaverordening naar analogie van de Drank- en Horecawet en
het Besluit eisen zedelijk gedrag krachtens deze wet.

‘Het geschetste integrale, bestuurlijk-justitile beleid ter
regulering van de coffeeshops betekent niet dat een gemeente
de aanwezigheid van één of meer coffeeshops zou moeten tole-
reren. Het gemeentebestuur kan besluiten om in het geheel
geen coffeeshops toe te staan. Dit vergt uiteraard afstemming
in het driehoeksoverleg met de korpschef van politie en de of-
ficier van justitie.

Naarmate er een reéle plaatselijke vraag bestaat naar canna-
bis, ontstaat het risico dat jongeren voor de aankoop van
soft-drugs afhankelijk worden van het criminele circuit. Bo-
vendien kan de verkoop zich gaan verplaatsen naar drugpanden,
cafés of de straat, waarvan de neveneffecten problemen op-
roepen. De handhaafbaarheid van zo'n beleid moet worden meege-—-
wogen.

De meeste gemeenten geven er daarom de voorkeur aan om &én of
enkele relatief veilige verkooppunten te gedogen. Het kabinet
steunt deze lijn, mits de normering waartoe besloten wordt
ook gevolgd wordt door een gedegen handhaving. Indien in het
driehoeksoverleg wordt gekozen voor de nuloptie zal door het
openbaar ministerie strafrechtelijk worden opgetreden tegen
de aanwezige shops, ook indien zij zich aan de zogenaamde
AHOJ-G kriteria houden. .

Een duidelijk handhavingsbeleid betekent, dat capaciteit ge-
stoken moet worden in toezicht en controle op vergunningen en
naleving van de 0.M.-richtlijn alsmede de lokale verorde-
ningen. Er moeten gevolgen verbonden worden aan overtreding
van gestelde normen. De gemeenten en het openbaar ministerie
zal worden gevraagd hierop nauwlettend toe te zien. Voor de
sanering en regulering van de coffeeshops is strikte bewaking
van de gestelde grenzen een eerste vereiste. Het kabinet
wijst in dit verband op de uitbreiding van de politiesterkte,
waartoe in het regeerakkoord is besloten. De verwachting is
gerechtvaardigd dat de controle- en handhavingsinspanningen,
nadat de beocogde sanering is bereikt, kunnen worden vermin-
derd.

Wij achten een samenhangende lokale aanpak van grote waarde
voor de bestrijding van overlast in verband met coffeeshops.
Er zal een expertisebureau worden opgericht dat tot taak
krijgt gemeenten, de politie en het openbaar ministerie te on-
dersteunen bij het hanteren van een combinatie van bestuur-
lijke en strafrechtelijke middelen ter regulering van de cof-
feeshops en om de bestuurlijke mogelijkheden verder te ont-
wikkelenx*,

* De werkgroep wijst erop, dat hier wordt gedoeld op het on-
langs opgerichte "Steun- en informatiepunt drugs en veilig-
heid". Dit is een samenwerkingsverband tussen de ministe-
ries van Binnenlandse Zaken, Justitie, Volksgezondheid, Wel-
zijn en Sport en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.
Over de oprichting zijn de gemeenten door de minister van
Binnenlandse Zaken bij brief d.d. 12 maart 1997 gelinfor-
meerd.
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1.6. Conclusies en beleidsvoornemens m.b.t. coffeeshops

0.g.v. de richtlijn van het openbaar ministerie geniet de ver-
koop van soft-drugs in bepaalde (droge) horeca-inrichtingen
onder strikte voorwaarden geen opsporingsprioriteit. De bona-
fide coffeeshops hebben bewezen een bijdrage te leveren aan

de afscherming van soft-druggebruikers tegen de wereld van
hard-drugs. Het strafrechtelijk beleid zal derhalve worden ge-
continueerd.

De verkoop van hard-drugs binnen coffeeshops staat haaks op
de centrale doelstelling van het coffeeshopsbeleid. Hiertegen
zal dus steeds krachtig straf- en bestuursrechtelijk moeten
worden opgetreden.

De coffeeshops behoeven inmiddels een betere bestuurlijke in-
bedding. Het lokaal bestuur dient ervoor zorg te dragen dat,
gezien de verantwoordelijkheid voor de openbare orde en vei-
ligheid, deze lokatie zodanig gevestigd zijn en ge@xploiteerd
worden, dat daarvan zo min mogelijk overlast uitgaat. In de
beperking tot een bepaalde categorie lokaties, namelijk hore-
ca-inrichtingen waarbinnen geen alcochol wordt geschonken en
geen gokkasten staan opgesteld, schuilt de mogelijkheid van
een lokaal handhaafbaar openbare orde beleid. Ook overigens

is nadere (lokale) regelgeving gewenst teneinde de preven-
tieve toetsing van vestigingen te kunnen aanscherpen, zowel
qua inrichting als ten aanzien van de ondernemer, bedrijfslei-
der en beheerder. Personen met strafrechtelijke antecedenten
komen daarvoor niet in aanmerking.

In de nabijheid van scholen zullen in het geheel geen coffee-
shops meer worden toegelaten.

In beginsel kan het driehoeksoverleg in een bepaalde gemeente
waar geen reéle vraag naar zo'n verkooppunt bestaat, kiezen
Vvoor een nuloptie. ’

In het kader van de algemene herziening van de Drank- en Hore-
~cawet zullen de mogelijkheden voor de gemeenten voor de weige-
ring, het vervallen en intrekking van genoemde vergunningen
worden vergroot.

De gedoogde verkoop van soft-drugs in coffeeshops zal worden
beperkt tot een maximum van 5 gram per klant.

Wij beschouwen de hier geschetste geintegreerde bestuurs- en
strafrechtelijke aanpak als een belangrijke verbetering in de
aanpak van de coffeeshops. Dit zal er ook toe kunnen bijdra-
gen dat de invloed van criminele organisaties op de shops
wordt verzwakt. Dit laatste zal in de komende jaren als toets-
steen voor het coffeeshopsbeleid worden gehanteerd.
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l. Het opsporings- en vervolgingsbeleid van het openbaar mi-
nisterie ten aanzien van de Opiumwet
Op 1 oktober 1896 zijn de door het college van procureurs—ge-
neraal vastgestelde "Richtlijnen voor het opsporings- en ver-
volgingsbeleid inzake strafbare feiten van de Opiumwet" in
werking getreden.
Onderstaand wordt een samenvatting gegeven van de in verband
met deze notitie relevante delen van de richtlijnen. Aller-
eerst wordt echter kort ingegaan op de relevante bepalingen
van het Enkelvoudig verdrag inzake verdovende middelen en de
Opiumwet.

2. Het Enkelvoudig verdrag inzake verdovende middelen

Dit kwam op 30 maart 1961 in New York onder auspici&n van de
Verenigde Naties tot stand. Het had tot doel om alle tot dan
toe bestaande verdragen op het gebied van de bestrijding van
de verdovende middelen te vervangen door é&é&n. Voorts werd be-
oogd om het aantal internationale organisaties dat zich bezig
houdt met de controle op verdovende middelen terug te dringen.

Artikel 4, onder c, van het Enkelvoudig Verdrag verplicht de
lidstaten de wetgevende en administratieve maatregelen te ne-
men die nodig zijn om de produktie, de vervaardiging, de in-
en uitvoer, de afgifte van, de handel in, het gebruik en het
bezit van verdovende middelen uitsluitend tot geneeskundige
en wetenschappelijke doeleinden te beperken.

Artikel 36 van het Enkelvoudig Verdrag dwingt de lidstaten

tot strafbare feiten bestempelen:
de verbouw, produktie, vervaardiging, extractie, bereiding,
het bezit, aanbod, aanbod ten verkoop, de distributie, aan-
koop, verkoop, levering op welke voorwaarde dan ook, make-
laardij, verzending in doorvoer, het vervoer en de in- en
uitvoer van verdovende middelen in strijd met de bepalingen
van het verdrag, alsmede elke andere opzettelijke handeling
die naar de mening van de lidstaat in strijd is met de be-
palingen van het verdrag.

Het gebruik van verdovende middelen wordt dus niet als straf-

baar aangemerkt.

3. De Opiumwet
De Opiumwet verbiedt in artikel 2 hard-drugs:
A. binnen of buiten het grondgebied van Nederland te bren-
gen;
B. te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af
te leveren, te verstrekken of te vervoeren;
C. aanwezig te hebben;
D. te vervaardigen.

Artikel 3 van de Opiumwet stelt de hierboven genocemde hande-
lingen eveneens strafbaar ten aanzien van soft-drugs.
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Opgemerkt wordt, dat de Opiumwet in navolging van voornoemd
verdrag het gebruik van hard- en soft-drugs niet strafbaar
stelt,

4. Algemene uitgangspunten van het drugsbeleid van het open-
baar ministerie
Uitgangspunt van beleid voor het openbaar ministerie blijft
het onderscheid dat in de Opiumwet is gemaakt tussen verdoven-
de middelen met een onaanvaardbaar risico voor de volksgezond-
heid (hard-drugs) en drugs met een geringer risico (soft-
drugs).
De wetgever heeft dat onderscheid gemaakt met het 00g op de
gebruiksrisico's van de onderscheiden drugs en om een schei-
ding tussen beide markten aan te brengen. Achterliggende ge-
dachte is,dat de cannabisgebruiker uit het veel hardere en
crminele milieu van de hard-drugmarkt moet worden gehouden.

In de richtlijn is in het verband met onder meer het coffee-
shopbeleid sprake van gedogen van strafbare feiten. Op andere
punten wordt een lage opsporingsprioriteit toegekend aan
strafbare feiten.

De grondslag van het gedoogbeleid ligt in de afweging van be-
langen, waarbij het belang van handhaving moet wijken voor
een hoger indentificeerbaar algemeen belang. In de context
van het landelijk drugbeleid wordt dit hogere belang gevonden
in de volksgezondheid {scheiding der markten) en de openbare
orde. :

Voor het openbaar ministerie is uitgangspunt voor het coffee-
shopbeleid, dat verkoop van alcohol en de verkoop van soff-
drugs niet samen dienen te gaan. Reden hiervoor zijn onder
meer, dat uit oogpunt van handhaafbaarheid op die wijze het

te controleren segment van economische bedrijvigheid wordt
versmald, terwijl tevens wordt bevorderd dat een beperkter pu-
bliek wordt geconfronteerd met soft-drugs. In navolging van

de Rijksoverheid stelt het openbaar ministerie vervolgens,

dat de gemeente beschikt over bestuursrechtelijke instrumen-
ten om de droge horeca te reguleren.

4.2, Richtlijnen van het openbaar ministerie t.a.v. coffee-
shops

Als coffeeshops worden beschouwd: alcoholvrije horeca-gelegen-

heden waar handel in en gebruik van softdrugs plaatsvindt. De-

ze gelegenheden kunnen namen voeren als reggaebar, koffie-

huis, theehuis, shoarma-huis, sappenbar, etc..

Het beleid met betrekking tot coffeeshops wordt afgestemd in

het lokale driehoeksoverleg. Door middel van het in de lokale
driehoek uit te werken integraal beleid ten aanzien van cof-

feeshops, dient tot een evenwichtige inzet van verschillende

beheersinstrumenten te worden gekomen. Een actieve rol vanuit
het O.M. geeft het signaal, dat justitie het belang van de
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aanpak onderschrijft, de bestuurlijke aanpak strafrechtelijk
ondersteunt en haar eigen verantwoordelijkheid daarin neemt.

Tegen een coffeeshop -feitelijk een bij de wet verboden si-
tuatie- die op grond van een besluit van het lokale driehoeks-
overleg wordt gedoogd, zal in beginsel niet strafrechtelijk
worden opgetreden indien de coffeeshophouder de volgende kri-
teria inachtneemt:

A. geen affichering; dit betekent geen reclame anders dan een
summiere aanduiding op de betreffende lokaliteit; '

H. geen hard-drugs; dit betekent dat geen hard-drugs voor-
handen mogen zijn en/of verkocht worden; :

C. geen overlast; onder overlast kan worden verstaan: parkee
roverlast rond coffeeshops, geluidshinder, vervuiling
en/of voor of nabij de coffeeshop rondhangende klanten;

J. geen verkoop aan jeugdigen en geen toegang aan jeugdigen
tot een coffeeshop; gelet op de toename van cannabisge-
bruik onder jongeren is gekozen voor een strikte handha-
ving van de leeftijdsgrens van 18 jaar;

G. geen verkoop van grote hoeveelheden per transactie; dat
wil zeggen hoeveelheden groter dan geschikt voor eigen ge-
bruik (als hoeveelheid voor eigen gebruik wordt aangemerkt
5 gram). Onder transactie wordt begrepen alle koop en ver-
koop in &én coffeeshop op eenzelfde dag met betrekking tot
eenzelfde koper. k

Deze kriteria zijn niet van toepassing op de verkoop van
soft-drugs in cafés, winkels, afhaalcentra, via een koeriers-
of taxibedrijf, een 06-nummer, postorderbedrijf of anders-
zins. Voor zover dergelijke situaties in het verleden wel
zijn getolereerd of gedoogd, dient het beleid gericht te zijn
op be&indiging daarvan.

In het lokaal driehoeksoverleg dient voor wat betreft een ge-
doogde coffeeshop tevens te worden bepaald wat de maximale
handelsvoorraad van de coffeeshop mag zijn. Het algemene maxi-
mum is 500 gram; in de driehoek kan een lager maximum worden
vastgesteld.

In het lokaal driehoeksoverleg kan ook worden overeengekomen
dat in een bepaalde gemeente in het geheel geen coffeeshop
wordt gedoogd. Als een coffeeshop zich toch in een gemeente
met een dergelijk beleid vestigt, kan het 0.M. strafrechte-

1i3k optreden, ook als de AHOJ-G criteria niet overtreden wor-
den.
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