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JAARVERSLAG 2007
REKENKAMERCOMMISSIE WIJDEMEREN

Uitvoering Werkprogramma 2006-2008

De rekenkamercommissie is ingesteld om vanuit eafhankelijke positie
de controlefunctie van de raad te versterken. Det&ak van de commissie
vormt het verrichten van onderzoek naar de effeetiven doelmatigheid
van het gemeentelijk beleid en de beleidsuitvoem@tgmede het op basis
van de onderzoeksbevindingen adviseren over venbhgés.

Dit tweede jaarverslag van de in maart 2006 beneemd
rekenkamercommissie bevat een overzicht van déa0ii 2errichte
werkzaamheden ter uitvoering van het Werkprograr@6-2008.

In 2007 werden de onderzoeksrapporten:

- H er overwegingsoperatie 2003-2006 (april) en

- I nhuur externe bureaus (mei),

aan de gemeenteraad aangeboden.

Aan het eind van het jaar werd het rapiBubsidiebeleid voor bestuurlijk
wederhoor aan het college van b&w voorgelegd.

Het onderzoek van hémtegriteitsbeleid bevond zich bij het afsluiten van
dit jaarverslag in een afrondende fase.

Van het lopende Werkprogramma rest nog het onderiiwaliteit
Programmabegroting. Begin 2008 zal het onderzoek worden gestart met
de aanbieding aan de raad van de beschrijvingleah vraagstelling,
aanpak en tijdpad van dit project.

De rekenkamercommissie is aan het einde van hgtaggaar begonnen
met het beraad over haar werkprogramma voor degeexian medio 2008
tot maart 2010 (einde benoemingsperiode).

Project Heroverwegingsoperatie 2003-2006

Doel van het onderzoek was een doorlichting vaim die periode 2002 tot
2006 door de gemeente Wijdemeren uitgevoerde Hexagengsoperatie
en het daaruit trekken van lessen voor mogelije&dmstige
bezuinigingsexercities.

Het in augustus 2006 gestarte onderzoek werd wggevdoor een
projectgroep uit de rekenkamercommissie, bestaamdé.Rabbae
(voorzitter) en C.H. Moen.

De rekenkamercommissie kwam, na bestudering vanakvante
documenten en een interviewronde met voormaligattande raadsleden,



collegeleden en ambtenaren, in haar rappetdr een half el dan een lege
dop? [1] van april2007 tot twee samenvattende conclusies:

1. De Heroverwegingsoperatie 2003-2006 heeft otetet beoogde
financiéle resultaat geleid. Bij een taakstelliggn vuim € 3,3 miljoen is
een structurele bezuiniging van € 1,6 miljoen geseard. Hoewel de
gerealiseerde bezuiniging, gerelateerd aan de agnweamde
‘beleidsvrije ruimte’ (rond € 10 miljoen) in de begng aanzienlijk is,
Is de operatie maar voor een krappe helft effegesieest.

2. De effectiviteit van het heroverwegingsprocs®nder de maat
gebleven door het ontbreken van een — door eethesptilitiek
draagvlak geschraagd — sluitend en slagvaardigrsgreétussen
college, raad en ambtelijke staf.

De rekenkamercommissie formuleerde een reeks vgenreanbevelingen.
Als opnieuw een omvangrijke bezuinigingsexercitedzakelijk zou zijn,
is het gewenst vooraf beter na te denken overroeep van
samenwerking, overleg en besluitvorming. Het isigi¢el anticiperen op
voorzienbare weerstanden en de aanpak en inrichdingle operatie
daarop scherper toe te snijden.

Daarnaast geeft de rekenkamercommissie in overgeymop niet al te
lange termijn eestrategisch beraad te organiseren dat zich - op basis van
een analyse van sterkten, zwakten, kansen en gawdyen - richt op het
hernieuwd bepalen van profiel, positie, relatiegkamn)taken van de
gemeente Wijdemeren. Zo'n strategische visie isalieen van belang met
het oog op mogelijke nieuwe bezuinigingsrondesggeft tevens houvast
in talrijke discussies met de ‘buitenwereld’ ovengeentelijke herindeling
en intergemeentelijke samenwerking en bij het agarbwan mogelijke
nieuwe financieringsbronnen.

Tenslotte wordt aangeraden meer te doen aan lglijleen van de
prestaties van Wijdemeren met die van andere gesmeahe zogenaamde
benchmarking. Aansluiting bij het VNG-project op dit gebied, waan
reeds meer dan veertig gemeenten deelnemen, diemirtlen overwogen.

Het college van b&w bleek zich in haar reactie agdé mate te kunnen
vinden in de conclusies en aanbevelingen van demssre. Alleen de
aanbeveling voor een strategische discussie riapeigen zeggen
“ambivalente gevoelens” bij het college. 8gnerzijds kan een strategische
discussie helpen bij het maken van keuzes, andsizgbben wij door de
beperkte schaal van Wijdemeren, goed zicht op tame keuzes die de
gemeente kan maken”, aldus het college.

In haar nawoord erkende de rekenkamercommissigedetuzes die
gemaakt kunneworden zich redelijk helder op ieders netvlies hden.



Een strategisch beraad moet er naar het inzichttgaommissie echter op
uit zijn dergelijke keuzes daadwerkelijk en degediefundeerd te maken
en een duurzaam profiel en een praktische visigegpositie, relaties en
rollen van de gemeente Wijdemeren neer te zetten.

Het is, aldus de rekenkamercommissie zaak datatkziah uitspreekt over
de wenselijkheid van het voorgestelde strategigechdud en over de termijn
waarop dit zou moeten worden georganiseerd.

In april heeft de rekenkamercommissie haar ragpate commissie
Bestuur & Middelen gepresenteerd en toegelichtieden van de
raadscommissie konden zich op hoofdlijnen vindetieirtonclusies. De
aanbevelingen voor de aanpak van een mogelijk tastge
bezuinigingsoperatie werden als richtsnoer aanvadatiadvies over
benchmarking werd in meerderheid positief ontvangen; de raachtvaen
voorstel ter zake van het college af. De meestrudsse leverde de
aanbeveling voor een strategisch beraad op. Deguoeafspraak werd
gemaakt dat de fractievoorzitters zich gezamenhbyéter over de uitvoering
van deze aanbeveling zullen beraden.

Bij de afduiting van dit verdag zijn derekenkamercommissie nog geen
uitkomsten bekend van het overleg van de fractievoor zitters over een
mogelijk te entameren strategische exercitie. Evenmin heeft de
Rekenkamer commissie kennis kunnen nemen van een collegevoor stel
voor de aanpak van de benchmarking.

Project Inhuur Externe Bureaus

De projectbeschrijving van dit onderzoek werd igustus 2006 naar de
raad gezonden. Doel van het onderzoek was de géenaad inzicht te
verschaffen in de omvang van de inhuur van exteuneaus en in de
doelmatigheid, doeltreffendheid en rechtmatigheid gie inhuur,

Het onderzoek ging in augustus 2006 van start ed wiegevoerd door een
projectgroep uit de rekenkamercommissie, bestaand®.H. van den
Hoek (voorzitter) en C.H. Moen.

De rekenkamercommissie heeft door middel van eqoé&a en interviews
de inhuur voor ‘niet-regulier werk’ (vanaf € 5.008r opdracht)
beoordeeld op efficiency, effectiviteit en rechtigaeid. De inhuur voor
‘regulier werk’ (inhuur van tijdelijk personeel vopieken in de
werkzaamheden en bij ziekte en vacatures) is akeamtitatief in
beschouwing genomen, terwijl permanente uitbesteimmet geheel niet
in het onderzoek werd betrokken.



De rekenkamercommissie stelde in haar in mei 26@07da raad
aangeboden rappddnderzoek | nhuur Externe Bureaus [2] vast dat in de
eerste jaren van de in 2002 gevormde gemeente Wi een zwaar
beroep moest worden gedaan op personeel van louitent het werk aan te
kunnen. Het inhuren van extern personeel voor pedrmgen van pieken in
reguliere werkzaamheden was in 2005 echter afgemoobd % van het
personeelsbudget, tegenover 13% in 2003.

De rekenkamercommissie heeft een analyse verraah8@ in 2005
gesloten overeenkomsten van € 5.000 en hoger yoelijke inhuur van
externe capaciteit ten behoeve van niet-regulaert. Daaronder valt de
inschakeling van externe adviseurs op uiteenlopgetieeden als
brandveiligheid, sociale structuur, organisatieokkeling, automatisering,
alsmede van bijvoorbeeld advocaten, stedenbouwlaraitwerpers en
projectleiders voor bouwprojecten.

De commissie concludeert dat de inhuur in 200%laédmatig kan worden
aangemerkt en volgens de geldende regelgevingemespelregels heeft
plaatsgevonden. Als het om de levering van vooelbmschreven
adviesproducten ging, werden in alle gevallen dgesngekomen
prestaties geleverd.

De rekenkamercommissie kwam op grond van haar Oengan tot een
drietal aanbevelingen, die moeten leiden tot:
- Verbetering van de financiéle informatievoorzrepaan de
gemeenteraad over externe inhuur.
- Strakkere richtlijnen voor de regie van inhuujpoten
- Beter beheer van relevante documenten.

Het college van b&w gaf in zijn reactie op de rdkamerrapportage blijk
van zijn tevredenheid uit over de positieve corielyan de commissie en
van zijn instemming met de aanbevelingen.

Het college zag echter niet de noodzaak in vamhetn afzonderlijk
overzicht in de jaarlijkse begroting en jaarrekgraf te leggen
verantwoording over de geplande en gerealiseerdain

In de augustus-vergadering van de commissie Be&tiiddelen heeft de
rekenkamercommissie haar rapport gepresenteekgalicht, waarna de
raad in september heeft besloten in te stemmemenednclusies en
aanbevelingen en het college te verzoeken dezmibesluitvorming te
betrekken.

Op het moment van afgluiting van dit jaar ver slag beschikt de
rekenkamer commissie niet over informatie over door het college



genomen beslissingen en akties naar aanleiding van voormeld
raadsbeduit.

Project Subsidiebeleid

De projectbeschrijving [3] van dit onderzoek weranei 2007 aan de
raad gezonden. Doel van het onderzoek: het be@rdélhet
subsidiestelsel als effectief en doelmatig kan wordangemerkt en aar
nodig voorstellen te doen tot verbeteringen.

Het onderzoek, dat in mei werd aangevangen, iscimloor een
projectgroep uit de rekenkamercommissie, bestaand2H. Moen
(voorzitter) en W.H. van den Hoek, met assistevdie J. van Ditmarsch,
secretaris van de commissie.

De eerste inspanningen waren gericht op het int ka@ngen van het
‘subsidielandschap’ binnen de gemeente Wijdemddaarbij is niet alleen
aandacht besteed aan directe subsidies maar oaRkdagatte subsidiéring,
dat wil zeggen de financiéle steun die wordt verte@oor het beschikbaar
stellen van accommodaties en andere faciliteitgartaiet-kostendekkende
huurtarieven.

Vervolgens is nagegaan welke beleidskaders engegab voor de
subsidieverlening zijn geformuleerd en welke maaes bij het
verstrekken subsidies worden gehanteerd. Tenséoggeinventariseerd hoe
ten gemeentehuize de verantwoordelijkheden en lgeNn@elen inzake
subsidieverlening liggen en hoe de administratproeessen ter zake zijn
ingericht.

De commissie heeft in december 2007 haar rappemrgezeld van elf
aanbevelingen, voor bestuurlijk wederhoor aarcbkege van b&w
voorgelegd. Op het moment van afsluiting van dityarslag is de reactie
van het college nog niet bekend.

Project Integriteitsbeleid

De projectbeschrijving [4] van dit onderzoek wandcaugustus naar de raad
gezonden. Doel van het onderzoek is vast te steflen in welke mate de
door de gemeente Wijdemeren inNiaa Integriteitbeleid (2005)
voorgenomen maatregelen in de praktijk zijn geirmeleteerd en als
doeltreffend kunnen worden aangemerkt.

Het onderzoek, dat in oktober 2007 van start isgegwordt uitgevoerd
door een projectgroep uit de rekenkamercommisss&abnde uit M.
Rabbae (voorzitter) en C.H. Moen. De projectgroegftheen groot aantal



documenten van zowel de rijksoverheid en de Vemegigan Nederlandse
Gemeenten als van de gemeente Wijdemeren bestusleeeh reeks
gesprekken gevoerd met leden van het college edeaaad, alsmede
betrokken ambtenaren.

Bij het afsluiten van dit jaarverslag was de opisiglvan het rapport door
de rekenkamercommissie eindweegs gevorderd. Hpbrapal, na het
gebruikelijke technisch wederhoor van de gemeeatet®is en diens
medewerkers, begin 2008 - met inbegrip van eerabhaahbevelingen -
door de rekenkamercommissie worden vastgesteld. \aaachting zal
het rapport - na het bestuurlijk wederhoor - in ha@08 aan de raad
worden aangeboden.

Overleg met fractievoor zitters
Het periodiek overleg met de fractievoorzitters dgtaats in oktober
2007. Punten van bespreking vormden:
- De voortgang van het lopende werkprogramma van de
rekenkamercommissie.
- Een terugblik op de resultaten van het rekenkeser tot dat
moment.
- De behandeling van rekenkamerrapporten dooratk ra
- Denkbeelden over mogelijke nieuwe onderwerpen van
rekenkameronderzoek.

De nodige aandacht werd geschonken aan de procesiutegehandeling
van uitgebrachte rapporten. In het overleg weradgelcideerd dat een
betere scheiding moet worden aangebracht tusstseie van:

(a) presentatie van het rapport door de rekenkamerissie in de
desbetreffende raadscommissie(s), gevolgd doouskse van de leden van
de raadscommissie(s) met de rekenkamercommissidevadingen,
conclusies en aanbevelingen,

(b) overleg van raad of raadscommissie(s) metdletge van b&w over
conclusies en aanbevelingen van de rekenkamercanenais

(c) advisering door de raadscommissie(s) aan deeaatandpuntbepaling
van de raad over het rekenkamerrapport.

Een volgend overleg met de fractievoorzitters iglgied in het voorjaar
van 2008.



Budget

In de gemeentebegroting 2007 was voor de uitgasarde
rekenkamercommissie uitgetrokken een bedrag vé&h30G.

Bij najaarsnota (september) is dit budget verlazamr € 26.360.

Op het moment van afsluiting van dit jaarverslagemale cijfers van de
werkelijke uitgaven nog niet beschikbaar.

Functioneren

De rekenkamercommissie ziet met voldoening terubed@fgelopen jaar.
Vooral de constructieve grondhouding en de actiesgdewerking die zij

heeft mogen ervaren van raadsleden, collegeledamételijke

medewerkers van de gemeente Wijdemeren, dragaaibileze positief
gestemde terugblik.

In het vorige jaarverslag werd zorg uitgesprokearae administratieve
ondersteuning van de commissie. Tot haar genoeged
rekenkamercommissie vaststellen dat deze zorgaloarhet aantreden van de
interim-griffier, tevens secretaris van de comnassi september 2007 voor een
groot deel is weggenomen.

Documenten 2007 Rekenkamercommissie

[1] Beter een half e dan een lege dop? Onderzoek inzake de

Her overwegingsoper atie 2003-2006 gemeente Wijdemeren. April 2007.
[2] Onderzoek Inhuur Externe Bureaus. Mei 2007.

[3] Projectbeschrijving Onderzoek Subsidiebeleid. Mei 2007.

[4] Projectbeschrijving Onderzoek Integriteitsbeleid. Augustus 2007
Januari 2008 Rekenkamercommissie Wijdemeren,
Chris Moen, voorzitter

Wim van den Hoek
Mohamed Rabbae

Bijlage: Lijst overige betrekkingen leden Rekenkamercorsrais



BIJLAGE bij Jaarverslag 2007 Rekenkamercommissie

LIJST MET OVERIGE BETREKKINGEN LEDEN
REKENKAMERCOMMISSIE WIJDEMEREN
Conform artikel 16 reglement van orderekenkamercommissie

C.H. Moen:
Voorzitter Rekenkamercommissie Bunschoten

W. H. van den Hoek:

Voorzitter Rekenkamercomissie Kampen

Lid Rekenkamercommissies Castricum/Langedijk enrbiwgk
Consultant bij VDH Consult te Heemstede

Vice-voorzitter Provinciale afdeling CDA Noord-Hhd

M. Rabbae:
Voorzitter internationale noodhulporgansatie CARE
Voorzitter ECHO-Expertisecentrum Allochtonen Ho@arderwijs



